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COUF\C” Of AdVI(‘G Strengthening Our Democracy
Raad van Advies

| KABINET VAN DE GOUVERI-.

VAN SINT MAARTEN
Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten
Drs. E.B. Holiday MAY
Falcondrive # 3 Volgno:, ’\* T
Harbour View Doorgezonden: s e

Dossier:

Sint Maarten

RvA no. SM/04-13-LB

Onderwerp: Ontwerp-landsbesluit, houdende algemene maatregelen met betrekking tot Besluit
bezwaarschriften ambtenaren, ( uw volgnummer LH-13/0003).

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 5 maart 2013 om het oordeel van de
Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan in
de vergaderingen van de Raad d.d. 7 en 21 mei 2013 en de vaststelling hiervan in
de vergadering van de Raad d.d. 21 mei 2013, bericht de Raad u als volgt.

Het ontwerp-landsbesluit, houdende algemene maatregelen, strekt er volgens de
considerans toe om regels te stellen met betrekking tot de indiening, de
behandeling en de beoordeling van bezwaarschriften van ambtenaren. De rol van
de bezwarenadviescommissie wordt met dit ontwerp gewijzigd. De
bezwarenadviescommissie zal alleen bezwaarschriften behandelen die gericht zijn
tegen beslissingen met verstrekkende gevolgen. In het ontwerp is waar mogelijk
aansluiting gezocht met de bezwaarschriftenprocedure van de Landsverordening
administratieve rechtspraak (LAR)."

Bestudering van het onderhavig ontwerp en de bijbehorende nota van toelichting
alsmede de overige bij het adviesverzoek gevoegde stukken geeft de Raad
aanleiding tot het maken van de navolgende opmerkingen.

! p.B. 2001, no. 79.
RVA no. SM/04-13-LB

i}

A

//;'/, Y,



COUﬂCil OF Advice Strengthening Our Democracy
Raad van Advies

1. Algemene opmerkingen

De regering van Sint Maarten heeft in 2009 gekozen voor het hanteren van
“Performance Management’ richtlijnen. Deze richtlijnen worden gebruikt voor het
aansturen van de inzet en ontwikkeling van medewerkers in het belang van het
behalen van de organisatiedoelen. Het doel van het systeem is om prestaties van
medewerkers te verbeteren en/of te optimaliseren ten behoeve van de medewerker
en de organisatie.

Uit het ontwerp blijkt dat de medewerkers de mogelijkheid hebben om bezwaar aan
te tekenen tegen eindbeoordelingen. Rekening houdend met het specifieke doel
van de “Performance Management’ acht de Raad het belangrijk dat de procedure
voor de behandeling van bezwaarschriften ten aanzien van eindbeoordelingen
duidelijker wordt geformuleerd in het ontwerp.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

2. Het ontwerp

a. Procedure indiening bezwaarschrift

Volgens de nota van toelichting is bij het opstellen van het ontwerp zo veel mogelijk
aansluiting gezocht met de bezwaarschriftenprocedure van de LAR. Het valt de
Raad op dat bepaalde aangelegenheden in het ontwerp echter niet zijn geregeld.
Zo is in het ontwerp niet geregeld:

- Wat onder een beschikking wordt verstaan;

- Wanneer een beschikking als geweigerd geldt bij het ontbreken van een
beslistermijn;

- Op welke wijze alle voorgeschreven toezendingen geschieden (aangetekend of
niet).

De Raad adviseert de regering om deze aangelegenheden ook in het ontwerp te
regelen.
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De Raad geeft de regering tevens in overweging om artikel 7 en artikel 9 van het
ontwerp te redigeren. Het is nu niet duidelijk wiens taak het is om het bewijs van
ontvangst en de op de beschikking betrekking hebbende stukken aan de
bezwaarde te verstrekken.?

b. Uitvoering bij disciplinaire straf

Artikel 4 van het ontwerp bepaalt dat de uitvoering van de beschikking waartegen
bezwaar wordt gemaakt niet wordt geschorst door de indiening van een
bezwaarschrift.

De Raad is van mening dat artikel 4 van het ontwerpbesluit in strijd is met artikel
90 van de Landsverordening materieel ambtenarenrecht (LMA). Artikel 90 van de
LMA bepaalt dat de disciplinaire straf, behalve die van schriftelijke berisping niet
ten uitvoer wordt gelegd, zolang zij niet onherroepelijk is geworden, tenzij
onmiddellijke tenuitvoerlegging naar het oordeel van de tot straffen bevoegden
door het dienstbelang wordt gevorderd.

De Raad adviseert de regering om hiermee rekening te houden.

c. Schorsing en inhouding van inkomen

Volgens de nota van toelichting bij het ontwerp zijn de beschikkingen waarbij de
bezwaaradviescommissie wordt ingeschakeld beperkt tot die beschikkingen die
verstrekkende gevolgen kunnen hebben op de rechtspositie van de werknemer.

De Raad merkt op dat het bezwaar tegen de beschikking om de ambtenaar te
schorsen, slechts door de bezwaaradviescommissie zal worden behandeld als
de schorsing een disciplinaire maatregel is conform artikel 86 LMA. Dit artikel
bepaalt dat een disciplinaire schorsing kan plaatsvinden in het geval van
plichtsverzuim of als de ambtenaar de hem opgelegde verplichtingen niet
nakomt.

Artikel 92 van de LMA omschrijft tevens nog een aantal situaties waarbij het
bevoegde gezag de ambtenaar kan schorsen. In deze gevallen is de
bezwaaradviescommissie echter niet bevoegd het bezwaarschrift te behandelen.

Bezwaarschriften tegen beschikkingen om het inkomen van de ambtenaar
geheel of gedeeltelijk in te houden worden ook niet door de

2 Vergelijk artikel 59 en 63 van de LAR.
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bezwaaradviescommissie behandeld.® De Raad is van oordeel dat het inhouden
van inkomen van de ambtenaar een verstrekkende maatregel is.

De Raad adviseert de regering om rekening te houden met het bovengenoemde
en om te motiveren waarom de bezwaaradviescommissie niet bij
bovengenoemde gevallen bevoegd is het bezwaar in behandeling te nemen.

d. Hoge Colleges van Staat

Het is voor de Raad niet duidelijk of het ontwerp rekening houdt met de
onafhankelijke positie van de Hoge Colleges van Staat. De benoeming, schorsing
en ontslag van de ambtenaren werkzaam bij de Hoge Colleges van Staat geschiedt
in de regel op voordracht van het desbetreffende college. Tevens geldt doorgaans
dat (de voorzitter van) het desbetreffende college voor de ambtenaar als bevoegd
gezag is aangewezen.

Gelet op de onafhankelijke positie van de Hoge Colleges van Staat geeft de Raad
de regering in overweging om na te gaan bij de Hoge Colleges van Staat in
hoeverre zij toepassing van het ontwerp wensen voor de ambtenaren in dienst bij
(het secretariaat van) hun colleges.

e. Kostenvergoeding

Op grond van artikel 6, tweede lid van het ontwerp worden de kosten die de partij
in verband met het bezwaar maakt op verzoek van de betrokkene vergoed als
sprake is van ernstige onzorgvuldigheid in strijd met het recht. Het verzoek moet
gedaan zijn voordat op het bezwaar is beslist.

Het is van belang dat de bezwaarde hierover tijdig op de hoogte wordt gebracht.
De Raad geeft de regering in overweging om dit in het ontwerp te regelen.

® Zie artikel 87 eerste lid onder(deel) e en artikel 94 eerste en tweede lid van de LMA.
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Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
In de bijlage zijn vermeld de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard.

Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging het onderhavige
ontwerp-landsbesluit, houdende algemene maatregelen vast te stellen nadat met
vorenstaande opmerkingen rekening zal zijn gehouden.

Sint Maarten, 21 mei 2013

De retaris De Vice-voorzitter
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Mevr mr. M.R. Artsen- Clarln& iy vr drs mr. M.C.C. Brooks-Salmon
M

RVA no. SM/04-13-LB



"y gal oy

COUHC” Of ACIViCG Strengthening Our Democracy
Raad van Advies

BIJLAGE bij het advies d.d. 21 mei 2013, RvA no. SM/04-13-LB

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

Zowel het ontwerp als de nota van toelichting bevat een aantal redactionele en
wetstechnische onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve
voorbeelden.

Ontwerp:

a. Rekening houdend met de troonswisseling van 30 april 2013 stelt de Raad
voor om de aanhef te wijzigen. In plaats van: ‘IN NAAM VAN DE KONINGINY’
dient er te staan: ‘IN NAAM VAN DE KONING?!'.

b. De Raad stelt voor om artikel 20 van het ontwerp te redigeren zodat het in
overeenstemming is met aanwijzingen 22 en 57 van de concept-aanwijzingen
voor de regelgeving van Sint Maarten. Voor delegatie van regelgevende
bevoegdheid aan een minister wordt de formule “bij ministeriéle regelgeving”
of de formule “bij regeling van de minister, belast met...” gebruikt.

c. Voorgesteld wordt om de eerste zin van het derde lid van artikel 16 te
redigeren zodat de zin beter loopt.

Nota van toelichting:

a. Voorgesteld wordt om na het woord ‘gelegenheid’ in de eerste zin van de
artikelsgewijze toelichting bij artikel 6 het woord ‘gesteld’ te plaatsen.

b. Voorgesteld wordt om de tekst van de artikelsgewijze toelichting bij artikel 10
te verwijderen en te verplaatsen naar de artikelsgewijze toelichting bij artikel
5. In artikel 5 van het ontwerp wordt immers voor het eerst over de
machtiging gesproken.

c. Voorgesteld wordt om het woord ‘bezwarencommissie’ te vervangen door:
bezwaaradviescommissie. Dit tweemaal in de financiéle paragraaf en
eenmaal onder het kopje Advies GOA.

d. Voorgesteld wordt om het woord ‘werknemer’ in de eerste zin van de
artikelsgewijze toelichting bij artikel 15 te vervangen door: ambtenaar.
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